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Hacer cumplir efectivamente la ley que garantiza el
derecho a la educacién: Un gran desafio
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Introduccién
En Brasil, las promesas de crear e implementar diferentes acciones,

programas y politicas que buscan erradicar el analfabetismo y mejorar
la calidad de la educacion tienen un lugar destacado en los discursos
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politicos, especialmente en visperas de elecciones. Sin embargo, lo
que la realidad muestra es que la educacién de calidad sigue siendo
un privilegio de unos pocos porque el sistema educativo actual no
satisface las necesidades de la poblacién en situacién de pobreza — en
sus diferentes niveles — normalmente conformada por minorias sociales
— afrodescendientes, indigenas, personas con discapacidad, LGBTIQ+,
entre otros grupos — que constituyen una parte significativa de la
poblacién brasileiia. Debido a la suma de diferentes factores, entre
los cuales ocupa un lugar destacado la falta de oportunidades viables
para el acceso a la educacién, la poblacién en situaciéon de pobreza
y vulnerabilidad social sigue siendo estigmatizada, discriminada,
excluida y/o invisibilizada.

El sistema educativo brasilefio, a pesar de sus logros significativos,
aun no estd preparado para ofrecer una educacién de calidad que sea
verdaderamente inclusiva y/o accesible, principalmente en el periodo
de educacién basica'. No se puede decir todavia que el derecho a la
educacién sea una realidad para toda la poblacién, aunque es un
derecho garantizado por la constitucién brasilefia. Ademas de las
numerosas deficiencias observadas en la educacién publica desde
la implementaciéon de los primeros modelos del sistema educativo
brasilefio, la situacién empeor6 en 2020 debido a la pandemia de la
COVID-19. La poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad
social enfrenta histéricamente dificultades para que sus nifios, ninas
y jovenes accedan a la educacién y permanezcan con éxito en el sitema
educativo en general y en la escuela en particular, agudizandose su
situaciéon con la pandemia de la COVID-19. Esta poblacién se vio
directamente afectada por la ineficiencia e impotencia del Estado
frente la pandemia del Coronavirus. Tomados por sorpresa, los
lideres gubernamentales y autoridades educativas tuvieron que

1 En Brasil, la educacién basica comprende la “Educacdo Infantil” — (edad hasta 5 afios), el
“Ensino Fundamental” — (edad de referencia - 6 a 14 afios) y el “Ensino Médio” (edad de
referencia — 15 a 17 anos).
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crear e implementar politicas y acciones de emergéncia, los docentes,
estudiantes y padres y madres de familia tuvieron que adaptarse
y ajustarse a nuevos modelos de clase, practicas pedagogicas, y en
reneral nuevas rutinas educativas. Esta dificil realidad, observada
en diferentes paises, mostr6 la falta de preparacién del gobierno y
autoridades educativas, asi como de los educadores y estudiantes para
enfrentar el cambio brusco que exigia la busqueda de modelos de clases
diferentes al tradicional modelo presencial.

En Brasil, frente la necesidad de continuar las clases de manera
diferente a la habitual, ademds de las dificultades directamente
relacionadas con las politicas educativas, se evidencié una vez mas
el impacto de las diferencias socioeconémicas en la educaciéon. Una
gran cantidad de escuelas publicas — rurales y urbanas — no tienen
condiciones minimas para cumplir con los requisitos de prevencién
de la COVID-19 o atender satisfactoriamente de forma remota a la
comunidad escolar durante la pandemia. Son muchos los docentes y
estudiantes — principalmente en educacién basica — que ni siquiera
cuentan con las condiciones basicas como acceso a internet. Por otro
lado, la diferencia de actuacién de las escuelas privadas fue notoria,
tanto en relacién a las medidas para preparar una infraestructura como
a la condicién de los docentes, personal, estudiantes y sus familias para
adaptarse y adequarse a dicha situacién de emergencia y a las clases
en linea. Segtn datos de la TIC EDUCACAO 20192, solo el 14% de las
escuelas publicas en dreas urbanas tenian una plataforma o ambiente
virtual de aprendizaje en 2019, en el caso de las escuelas privadas el
porcentaje fue del 64%. Los resultados de esta misma pesquisa también
muestran que el 39% de los estudiantes de las escuelas publicas en

dreas urbanas no tenian computadora o tableta en casa, en el caso de

2 Investigacion sobre el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién en las
escuelas brasilefias, realizada por el “Nucleo de Informacéo e Coordenagdo do Ponto BR
(NIC.br)” y el “Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacio (CETIC.br)” entre los meses de agosto y noviembre de 2019.
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los estudiantes de las escuelas privadas la tasa es menor: 9%. Estos
son ejemplos concretos que muestran diferencias que impactaran
directamente en el resultado final de las actividades educativas
durante la pandemia, especialmente aquellas mediadas por tecnologias
digitales.

Todas las dificultades evidenciadas y potenciadas por la pandemia
nos muestran cémo la falta de igualdad de oportunidades para acceder
a una educacion de calidad es uno de los facilitadores para consolidar
grandes diferencias socioeconémicas y, en consecuencia, la perpetuacion
de la pobreza. En el presente estudio nuestro objetivo es describir y
analizar algunos aspectos de la realidad educativa brasilefa en relacién
con el derecho social de acceso a una educacién de calidad y condiciones
favorables para un aprendizaje efectivo y satisfactorio. Abordaremos
el tema propuesto considerando principalmente la poblacién
afrodescendiente en situacion de pobreza y vulnerabilidad social.

El derecho a la educacién

El derecho a la educacién estd garantizado a todas las personas por
importantes resoluciones internacionales. La Declaracién Universal de
los Derechos Humanos — ONU, 1948 — establece la educacién como un
derecho humano universal, asi como el derecho a la vida, la seguridad,

la paz, la salud y el bienestar. En el Art.26 (2) se afirma que:

La educaciéon tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. NACIONES UNIDAS, 2015:54).
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Asi, entendemos que la educacién es parte fundamental del conjunto
de los derechos humanos y como tal no se limita a transmitir contenido,
sino que contribuye a la construccién y el desarrollo del pensamiento
critico en el sentido de tomar conciencia de la realidad que nos rodea,
sirviendo de base para fundamentar la toma de decisiones y asumir
actitudes adecuadas frente a la vida en sociedad. En este sentido, debe
ser un instrumento para la formacién integral de nifios, nifas, jovenes
y adultos, buscando, entre otros fines, contribuir al desarrollo de la
conciencia social y, en consecuencia, motivar y valorar las reflexiones y
acciones contra todas las formas de desigualdad.

El derecho a la educaciéon también estda garantizado por la
Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil de 1988. En
la Constitucién, este derecho se define especificamente en el Capitulo
II, que trata de los derechos sociales, en el Art. 6 y en el Capitulo
ITI, De la educacién, de la cultura y del deporte, Seccién I, que trata
especificamente de la educacién. En el Art. 205 se lee:

La educacion es un derecho de todos y deber del Estado y de
la familia, se promovera e incentivara con la colaboracién de la
sociedad, y tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona, su

preparacion para el ejercicio de la ciudadania y su capacitaciéon
para el trabajo (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020: 171).

Consiguientemente, el Art. 206 establece los principios que serviran
de base para la ensefianza. Entre ellos estan los principios de igualdad
de condiciones para el acceso y la permanencia en la escuela, y de
garantia del patrén de calidad. La Constitucién fue promulgada
el 5 de octubre de 1988 pero hasta ahora no se ha podido asegurar
efectivamente que todas las personas puedan disfrutar del derecho a la
educacién, menos a una educaciéon de calidad.

Segtn datos del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

en lo sucesivo referido por la sigla IBGE —, se observa que la tasa
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de analfabetismo ha venido disminuyendo entre la poblacién de 15
anos y mas. El objetivo brasilenio, estipulado en el Plano Nacional
de Educa¢do — Plan Nacional de Educacién PNE — 3, era alcanzar la
tasa de alfabetizacién del 93,5% en 2015, es decir, reducir la tasa de
analfabetismo al 6,5%. Sin embargo, se observa que, hasta 2019, ain
no se habia alcanzado esta meta. La meta de reducir el analfabetismo
al 6,56% esta lejos de ser ideal, pero representaria un logro importante,
especialmente si se compara con las preocupantes tasas de
analfabetismo que caracterizan la histéria de la educacién brasilefa,

tal como se muestra en el grafico presentado a continuacién:

TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS - 1940 A 2019
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Fuente: Elaboracién propia de las autoras con datos del IBGE y INEP*

Aunque podemos ver logros significativos a lo largo de los afos, los
datos presentados por el IBGE (2020) confirman que, en 2019, la tasa
de analfabetismo fue del 6,6% en el grupo de edad de 15 afios y mas,

lo que equivale, en nimeros absolutos, a 11millones de personas que

3 Plan Nacional de Educacién instituido por la Ley 13.005, de 25 de junio de 2014, con un
plazo de 10 afios: 2014 a 2024.
4 INEP —Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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todavia no saben leer ni escribir. Los datos también muestran una
gran diferencia en cuanto a personas blancas respecto de las pretas y
pardas®, se verifica que la incidencia de analfabetismo es mas del doble
entre personas pretas y pardas de 15 afios y mas (8,9%) en comparacién
con blancos de la misma edad (3,6%). También se observa que la
incidencia de analfabetismo es casi tres veces mayor en la poblacién
de 60 anos y mas, es decir, 18,0%. Considerando los indices referidos
a personas pretas o pardas en este mismo grupo de edad, se ve que la
tasa de analfabetismo es del 27,1%, indice visiblemente superior al
9,6% referido a personas blancas del mismo grupo de edad.

Las diferencias socioeconémicas y todas sus consecuencias
interfieren en la vida escolar y en el aprendizaje de los nifios, nifias
y jévenes, sin embargo, segin los datos presentados en el Anuario
Brasileiro da Educag¢do Basica 2020,° es posible ver un gran logro en
términos de acceso a la escuela. En 2019, por ejemplo, el 99,7% de
los nifios, nifias y jévenes de 6 a 14 afios y el 92,5% de los jovenes de
15 a 17 anos estaban matriculados en alguna escuela. Sin embargo,
también se observa que efectuar la matricula escolar no es garantia
de permanencia en la escuela y tan poco de éxito académico. En la red
publica, el nimero de jovenes que concluyen la secundaria con tasas
de aprendizaje bajas sigue siendo muy alto. Por ejemplo, considerando
el nimero de estudiantes que logran un aprendizaje adecuado de
la lengua portuguesa, tendremos un porcentaje del 29,1% y sobre
el aprendizaje adecuado de las matematicas, solo el 9,1% (Anuario
Brasileiro da Educacdo Basica, 2020:24). Estos datos son referentes a

estudiantes que logran aprendizajes esperados. Pero si por otro lado,

5 Las palabras “preta” y “parda” y sus variaciones se utilizardn en portugués tal como
aparecen en las estadisticas del texto original del IBGE. Normalmente, las personas que
se autodeclaran “pardas” tienen un color de piel que puede tener diferentes tonos que
variaran entre blanco y negro, pero que no necesariamente sera piel blanca o negra.

6 Anuario Brasilero de la Educacién Basica. Se trata del documento que recopila
estadisticas y andlisis referentes a la educacién brasilefia centrandose en el Plan Nacional
de Educacién. Organizacién: Todos pela Educacdo y Editora Moderna.
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consideramos el porcentaje de estudiantes que concluyen la secundaria
con un nivel de aprendizaje inferior al esperado, nos daremos cuenta de
que la situacién es mucho mas grave de lo que parece. Estos resultados
referentes al aprendizaje de lengua portuguesa y matematicas nos
llaman la atencién para el problema del alfabetismo funcional que en
la investigacién del Indicador de Alfabetismo Funcional - INAF - se

analiza de acuerdo con el siguiente concepto:

Os Analfabetos Funcionais — equivalentes, em 2018, a cerca de
3 em cada 10 brasileiros — tém muita dificuldade para fazer uso
da leitura e da escrita e das operacdes matematicas em situacoes
da vida cotidiana, como reconhecer informacdes em um cartaz ou
folheto ou ainda fazer operagdes aritméticas simples com valores
de grandeza superior as centenas. (INAF Brasil, 2018:8).”

Somos conscientes de que no es coherente tomar todos los datos
estadisticos como verdades absolutas porque pueden ser cuestionables,
sobre todo si tenemos en cuenta la dificultad de crear formas de
evaluacién que abarquen y respeten toda la heterogeneidad que
caracteriza a cada grupo de alumnos, cada escuela, cada region etc.
Sin embargo, estos datos proporcionan pistas que resaltan y denuncian
la urgencia de politicas publicas y educativas que contribuyan a
mejorar la calidad de la enseflanza en las escuelas publicas durante

la educacién basica® y muestran que en Brasil atn se deben superar

7 Los analfabetos funcionales, equivalentes en 2018 a aproximadamente 3 de cada
10 brasilefios, tienen mucha dificultad para hacer uso de la lectura y la escritura y
de las operaciones matemadticas en situaciones de la vida cotidiana, como reconocer
informaciones en un cartel o folleto o incluso hacer operaciones aritméticas simples
con valores de magnitud mayor que las centenas.” (INAF Brasil, 2018: 8). (Traduccién
propia)

8 En Brasil, “la cantidad de dinero que gastan en educacién superior es demasiado alta,
en relacién a la educacién basica” (FREIRE y GUIMARAES, 2008: 101). Esta realidad
hace que los nifos y jévenes de familias con mejores condiciones econémicas usualmente
estudien durante la educacion basica en escuelas privadas para tener mejores condiciones
de acceso a un curso de educacién superior en una institucién publica, que ademas de
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numerosos obsticulos para cumplir y hacer cumplir efectivamente la
ley que garantiza el derecho a la educacién. También es importante
senialar que los datos del IBGE muestran mejoras muy significativas
en relacién con los indices de educacién brasilefios, sin embargo, no
podemos equivocarnos con los porcentajes porque, en realidad, los
numeros absolutos siguen siendo muy altos. Por ejemplo, centrarse
en el porcentaje puede generar la idea ilusoria de que el 6,6% de
analfabetos no es motivo de gran preocupacién, en tanto el porcentaje
es bajo respecto del de décadas anteriores. Pero al aclarar que este
corresponde a 11 millones de personas de 15 afios y mas que no saben
leer ni escribir, nos damos cuenta de que se sigue teniendo un gran
desafio.

La desigualdad educativa es real y se denuncia también en el Plan
Nacional de Educaciéon — PNE®—, instituido por la Ley 13.005 del 25
de junio de 2014, que entre sus lineamientos, tiene como objetivo
superar las desigualdades educativas, promoviendo la ciudadania y los
derechos humanos en las escuelas, la sociedad y el mercado laboral. Sin
embargo, considerando los indices presentados y todos los problemas
relacionados con esta realidad, es dificil creer que el objetivo de
erradicar el analfabetismo se logre para 2024 segun lo determinado por
el PNE que establece 20 metas, especificando en una de sus metas que

se erradicara el analfabetismo:

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacido com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta

por cento) a taxa de analfabetismo funcional.'® (PNE EM

tener un excelente nivel educativo, son gratuitas.

9 Para un analisis mas detallado, consultar: Plano Nacional de Educac¢do: PNE 2014/2024:
avaliacdo e perspectivas (DOURADO, 2017).

10 Elevar la tasa de alfabetizacién de la poblacién de 15 afios y mas al 93,5% para 2015 y, al
final de la vigencia de este PNE, erradicar el analfabetismo absoluto y reducir en un 50%
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MOVIMENTO, meta 9).

Teniendo en cuenta las estadisticas presentadas anteriormente
sobre el nivel de aprendizaje de la lengua portuguesa, erradicar el
analfabetismo absoluto y reducir en un 50% el alfabetismo funcional
requerira politicas educativas y sociales que favorezcan y contribuyan
a que todas las personas tengan condiciones favorables para un buen
aprendizaje, lo que incluye una mejor formacién del personal docente y
una mejor infraestructura escolar.

Ademas de todo lo que ya se ha expuesto, con base en el PARECER
CNE/CP No: 5/2020 — Documento elaborado por el Consejo Nacional
de Educacién para tratar sobre la reorganizacién del Calendario
Escolar y la posibilidad de computar actividades no presenciales con
el fin de cumplir con la carga minima anual de trabajo, debido a la
Pandemia COVID-19 - tenemos la confirmaciéon de que los desafios
estan adquiriendo proporciones aun mas alarmantes. A pesar de los
esfuerzos, debido a la emergencia y la imposibilidad de predecir las
proporciones de la pandemia, la garantia del derecho a la educacién
no se esta haciendo realidad para muchisimas personas. En el analisis
presentado en el PARECER CNE/CP No: 5/2020, podemos tener
una mejor percepcién de la situacién y principalmente de las nuevas

demandas:

+dificuldade para reposicio de forma presencial da integralidade
das aulas suspensas ao final do periodo de emergéncia, com
o comprometimento ainda do calendario escolar de 2021 e,
eventualmente, também de 2022;

‘retrocessos do processo educacional e da aprendizagem
aos estudantes submetidos a longo periodo sem atividades

educacionais regulares, tendo em vista a indefinicdo do tempo

(cincuenta por ciento) la tasa de alfabetismo funcional. (PNE EM MOVIMENTO, meta 9).
(Traduccién propia)
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de 1solamento;

+danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa
renda, como stress familiar e aumento da violéncia doméstica
para as familias, de modo geral; e

abandono e aumento da evasao escolar.’’(CONSELHO

NACIONAL DE EDUCACAO, 2020:3).

Ante este escenario y considerando los desafios histéricos existentes
en el sistema educativo brasilefio asi como los nuevos desafios
derivados de la COVID-19, pensamos que para lograr los objetivos
e implementar las estrategias propuestas, el Estado Federal, las
autoridades estaduales y del Distrito Federal asi como las municipales,
las instituciones y redes educativas deben actuar de forma colaborativa
y subsidiaria.

Considerando las responsabilidades especificas, cada uno de ellos
debe cumplir y hacer cumplir la ley que garantiza el derecho a la
educaciéon. Esto no es, ni serd una tarea facil porque la situacién
actual de la educacion brasilena, indudablemente agravada por la
pandemia, es el resultado de un largo proceso histérico que evidencia
la poca o nula prioridad que se ha dado a la educacién publica, en
particular la etapa de educacién basica. También permite ver las
condiciones desiguales de acceso a la educacién que estan directamente
relacionadas con las desigualdades socioeconémicas y étnico-raciales

que caracterizan a la sociedad brasilenia. El derecho a una educacién

11 -dificultad para reposicién de forma presencial de todas las clases suspendidas al final del
periodo de emergencia, con el comprometimiento ain del calendario escolar de 2021 y,
eventualmente, también de 2022;

*retrocesos del proceso educativo y de aprendizaje a los estudiantes sometidos a un
largo periodo de tiempo sin actividades educativas regulares, en vista del tiempo de
aislamiento indefinido;

«danos estructurales y sociales a estudiantes y familias de bajos ingresos, como estrés
familiar y aumento de la violencia doméstica para las familias, en general; y desercién
escolar y aumento de la desercién escolar. (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2020: 3). (Traduccién propia)
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de calidad estd garantizado por las leyes brasilefias. Aun asi, es un
hecho que millones de personas en todo el pais atiin no disfrutan de este

derecho.

Desigualdad social y pobreza

La historia de la educaciéon en Brasil, como en muchos otros paises
latinoamericanos, estd fuertemente marcada por la presencia de la
Iglesia Catdlica Romana. Sérgio da Costa Borba (1984: 14) afirma que
“podemos estabelecer o ano de 1549, com a chegada dos jesuitas, como o
ano do inicio da educag¢do no Brasil.” Como puede verse en Paiva (2011:
43-59), los jesuitas fueron los primeros responsables de la educacién
y alfabetizacién en Brasil, tanto por el objetivo de catequizar y
convertir al cristianismo como de ensefar a leer y escribir. Los pueblos
originarios, que a los ojos de los jesuitas debian ser “educados y dotados
de alma” para garantizar la “salvaciéon eterna”, fueron los primeros
en sufrir la imposicién de una nueva forma de vida que valoraba
conocimientos y creencias muy diferentes de las que tenian ellos. Poco
después, fueron las personas africanas esclavizadas en Brasil quienes
se vieron obligadas a aceptar nuevas creencias y costumbres. En
resumen, muchos de estos grupos sufrieron un exterminio cultural,
fueron colonizados culturalmente por “profesores” que no reconocian ni
valoraban sus practicas religiosas y culturales. De acuerdo con Paiva
(2011: 43-45), la educacién jesuita en el Brasil colonial, mucho mas que
una posibilidad de acceso al libro sagrado, representaba una forma de
garantizar la “plena adhesidn a la cultura portuguesa”.

Estamos hablando de los inicios de la educacién en Brasil. Sin
embargo, es frustrante observar que persisten muchas caracteristicas
que pueden describir algunos aspectos de la realidad educativa
brasilefia actual, especialmente en lo que se refiere a la educacién
ofrecida a las minorias sociales que generalmente constituyen la

poblacién en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad social. Desde el
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periodo colonial, se puede observar que la educacién no se centra en
el conocimiento, en los intereses y en las necesidades del alumnado,
sino que se basa en la realizacién de los intereses estratégicos de las
representaciones politicas o de otros segmentos sociales responsables de
la creacion y ejecucion de politicas y acciones educativas.

Centrando el analisis en el contexto escolar, nos damos cuenta de
que las diferencias sociales respecto de las oportunidades de acceso a
la educacién no es un problema exclusivo de las sociedades capitalistas
modernas. Como puede verse en Paiva (2011) y Alves (2011), al
comienzo de la educaciéon formal en Brasil, uno de los principales
objetivos de los jesuitas era educar a los pueblos originarios. Sin
embargo, con el tiempo, los jesuitas construyeron colegios y también
asumieron la responsabilidad de la formacién religiosa e intelectual de
los hijos de la élite colonial. Asi como en la actualidad, en esos tiempos,
aquellos que podian pagar tenian acceso a una educacién de calidad.
En general, la educacién en estos colegios tenia como objetivo formar
lideres religiosos y también futuros representantes de la sociedad.

Torres (2001: 25), refiriéndose a los problemas de la educacién
latinoamericana, afirma que “la educacién elemental y secundaria
de la regién continta siendo segregada por clases sociales: los pobres
estudian en la escuela publica, y los sectores medios y altos florecen
educativamente en instituciones privadas”. Considerando el periodo
colonial como el comienzo de la histéria de la educaciéon formal en
Brasil, podemos inferir que la gran diferencia entre la educacién
ofrecida a los nifios de familias ricas de la época y a los pueblos
originarios y personas pobres se convirtié en uno de los primeros
ejemplos de desigual acceso a la educacién — considerando ademas
que las personas negras no tenian derecho a la educacién escolar. Las
diferencias son aun mas evidentes si examinamos el contenido de los
estudios o el contexto de aprendizaje de la época.

Esta desigualdad de oportunidades educativas viene, a lo largo de los

afios, potenciando la desigualdad socioeconémica que a su vez induce
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subdivisiones de clases sociales. Esta realidad, en la mayoria de los
casos, se convierte en un circulo vicioso ya que el nivel socioeconémico
esta directamente relacionado con las condiciones de acceso a la
educacidn, lo que a su vez, normalmente, influirad y definira el nivel
socioecondémico.

Brasil, en su inmenso territorio, tiene una poblacién con grandes
diferencias socioeconémicas causadas por complejas dindmicas sociales
y econdémicas severamente potenciadas por el sistema capitalista.
Gentili (2011), en su analisis acerca de pobreza y desigualdad, afirma
que:

(...) toda situacién de pobreza estructural o de intensificacién
de la misma, inevitablemente impacta en el sistema escolar,
cuestionando, interfiriendo y fragilizando las condiciones para
el ejercicio del derecho a la educacién. Desde la primera infancia
hasta la adolescencia, las condiciones de pobreza e indigencia
interfieren de manera intensa en las oportunidades educativas

de los mas pobres (p. 17).

Como puede verse en Da Silva Junior y Sampaio (2010: 75-97),
la pobreza es un factor determinante en las tasas de analfabetismo
y desercién escolar. Sin condiciones politicas, sociales y econémicas
favorables a la escolarizacién, la poblacién mas pobre queda impotente
ante una realidad socioeconémica que favorece a quienes tienen
acceso a una educacién de calidad, es decir, los que tienen los medios
econdémicos para pagar buenas escuelas y dedicarse a los estudios.
Como afirma Torres (2001: 24), “(...) no hay grandes probabilidades de
avance social sin mayores y mejores niveles educativos”. Comunmente,
el nivel educativo es a menudo lo que define la posicién social y
especialmente la situacién econdémica en sociedades en las que las
politicas educativas contribuyen a la movilidad social. Aunque hay
excepciones, generalmente sin un buen historial académico es dificil

obtener buenas oportunidades que garanticen el reconocimiento y el
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éxito personal y profesional en una sociedad cada vez mas competitiva
y capitalista como la brasilefia. Pero también es un hecho, que el
titulo puede ayudar mucho, pero no garantiza una vida profesional
y social exitosa. Una prueba son las miles de personas graduadas en
buenas universidades que estdn desempleadas y se sienten obligadas a
trabajar en cualquier actividad que garantice su sustento o, en algunos
casos, buscar oportunidades en otros paises donde su trabajo sea mas
valorado. Sin embargo, eso tampoco significa que necesariamente
tendran los mismos derechos que los profesionales de esos paises!?.

La desigualdad socio-econémica también esta relacionada con la
desigualdad de género. Torres (2001: 23) seniala que “(...) el siglo
veinte estd marcado también por la feminizacién de las matriculas
educativas”, es decir, una mayor representacion femenina entre los
estudiantes. Sin embargo, la educacién académica atin no garantiza
a las mujeres la plena y efectiva igualdad de derechos. Es importante
tener en cuenta que si bien la tasa de analfabetismo en Brasil,
actualmente, es mayor entre los varones, esto no significa que las
mujeres se encuentren en una situacién privilegiada. Es un hecho
que durante muchos afios las mujeres han sido privadas del derecho
a la educacién escolar y que hoy la ley les otorga ese derecho. Sin
embargo, en muchos casos, la realidad de pobreza que lleva al trabajo
infantil y el embarazo precoz, entre otros factores, hacen imposible
el acceso a la educacién o la finalizacién de los estudios. Sobre este
tema, en referencia a la infancia latinoamericana y caribefia, Gentili
(2011: 17) comenta que el “(...) prematuro ingreso al mercado de
trabajo, acompafiado, en el caso de las nifias, por el ejercicio también
prematuro de una maternidad signada por los riesgos y la precaria
asistencia médica, condiciona seriamente las oportunidades educativas

(...)”. Normalmente, independientemente del pais, las tasas mas altas

12 Sandra Cali (2008: 51) cita las migraciones de los graduados universitarios como uno de
los problemas que afectan a los paises latinoamericanos, en linea con lo que en teoria
migratoria se conoce como “brain-drain”.
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de embarazo precoz en la adolescencia se registran en las regiones
mas pobres, lo que se puede observar también en Brasil. “Segin la
agencia de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, de cada cinco
bebés nacidos en Brasil, uno es hijo de madre adolescente y de estas
madres, siete de cada diez, son afrodescendientes y aproximadamente
la mitad vive en la regién Nordeste.”(NACOES UNIDAS BRASIL,
2017). Comparando con indices relacionados a la educacion, se observa
que la tasa general de analfabetismo entre las personas de 15 afios y
mas en la region Nordeste fue del 13,9% en 2019, siendo la mas alta en
todo el pais, muy por delante de la region Norte, cuya tasa fue del 7.6%
(IGBE, 2020). Estos indices no son una coincidencia, son una prueba
mas de los resultados del circulo vicioso compuesto por la pobreza, el
analfabetismo, los prejuicios y total desigualdad social.

En un contexto de desigualdad y pobreza, el embarazo precoz tiende
a contribuir a la formaciéon de familias pobres que muy probablemente
también tendran dificultades para asegurarse que sus hijos y hijas
asistan a la escuela y tengan las condiciones adecuadas para un
buen aprendizaje. Sin las condiciones necesarias para una formacién
académica efectiva y expuestas a innumerables dificultades, estas
personas tienden a permanecer en la pobreza e involuntariamente
tienden a extender esta realidad a las nuevas generaciones. El
Gobierno Federal de Brasil, a través del Programa Bolsa Familia —
un importante programa contra la pobreza que consiste en ayuda
financiera para familias muy pobres— tiene como objetivo, entre otras
cosas, garantizar que las familias beneficiarias mantengan a los nifios,

nifias y/o jovenes de 6 a 17 afios de edad en la escuela'®. Sin embargo,

13 Martins y Rickert analizaron las percepciones socialmente construidas a cerca del
Programa Bolsa Familia (PBF), con énfasis en su relacién con la Educacién. Tratase de
una investigacién que fue dirigida a un grupo de estudiantes de nivel secundério (ensino
médio) de dos instituciones publicas. Los autores afirman que los estudiantes que son
beneficiarios del PBF demostraron tener mas dificultades para establecer metas mas
objetivas en relacién con el futuro y sefialaron que no sucedié lo mismo con los estudiantes
que no reciben el beneficio. Este resultado puede ser “un indicio de la dificultad de hacer
proyecciones claras para los adolescentes que viven con privaciones socioeconémicas”
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la realidad muestra que no es suficiente ir a la escuela, es necesario
tener una educacién de calidad y condiciones favorables para un buen
aprendizaje, de lo contrario, tendremos tasas crecientes de alfabetismo
funcional.

Sumando a los problemas ya existentes, la gran crisis generada
por la pandemia COVID-19 afect6 tanto al sector educativo publico
como al privado y estos se vieron obligados a suspender las clases
presenciales como medida de seguridad para evitar la propagacién
del nuevo Coronavirus. El impacto de este evento en todos los niveles
de la educacién brasilefia es incuestionable, pero la situacién es mas
alarmante en las escuelas publicas de educacién bésica. La insuficiencia
del presupuesto para este sector de la educacién publica denuncia la
falsa o poca prioridad que los gobiernos brasilefios dan a la educacion.
La pandemia del Coronavirus evidenci6 el atraso tecnolégico e incluso
la falta de materiales y equipos basicos — computadoras, impresoras,
camaras de video, fotocopiadoras, etc. — en muchas escuelas publicas
de diferentes regiones del pais. Esta realidad dificult6 y / o imposibilitd
la realizacién de actividades educativas remotas, especialmente clases
virtuales. Como resultado, muchos nifios, nifias y jovenes no tuvieron
ni tendran acceso a la educacién durante esta situacién pandémica
debido a la falta de material y equipos — computadora, televisidn,
teléfono celular, etc. — e incluso por la falta de acceso a una red de
internet de calidad. También es importante sefialar que muchas
familias en situaciéon de pobreza, ademdas de no poder comprar los
materiales necesarios para las clases o simplemente dar orientacién en
cuanto a las tareas — porque muchos padres y madres son analfabetos
o no tienen suficiente conocimiento sobre el contenido—, necesitan
preocuparse por el sustento de sus hijos y hijas. En este sentido,
la escuela se convierte una esperanza de supervivencia porque la

comida escolar es la principal — quizas la tGnica — comida del dia para

porque tienden a preocuparse por las necesidades méds inmediatas para asegurar la
supervivencia. (MARTINS y RUCKERT, 2020: 2267-2268).
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muchos nifios, nifias y jévenes. Por lo tanto, es necesario reconocer los
esfuerzos de las autoridades y citar la ley 13.987 / 20 que garantiza
la distribucién de los alimentos adquiridos con recursos del Programa
Nacional de Alimentacién Escolar a los padres, madres o tutores de
estudiantes de escuelas publicas de educacién basica durante el periodo
en que las actividades escolares presenciales no se pueden realizar
por causa de la pandemia. Garantizar la alimentacion es una accién
importante, pero lamentablemente no es la tiinica demanda urgente.
Teniendo en cuenta la crisis provocada por la pandemia de la
COVID-19, el Anudrio Brasileiro da Educa¢do Bdsica 2020 presenta el

siguiente prondstico:

A crise global que interrompeu, criou ou acelerou tantas
tendéncias sociais, velo para se tornar um potencial catalisador
das diferengas de oportunidades de aprendizagem de qualidade
para alunos pobres e ricos, de redes publicas e privadas, entre
pretos, pardos e brancos, nas diferentes regides do Pais.'*(CRUZ
y MONTEIRO, 2020: 14).

Si bien esta situacién pandémica puede motivar y acelerar cambios
positivos para la educacién brasilefia, no podemos negar que también
agravara problemas crénicos como el bajo nivel de aprendizaje y la
desercion escolar, principalmente para la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad social ya que muchos nifios, nifias y jévenes
tendran que trabajar para ayudar con el presupuesto del hogar. Es una
dura realidad que, alimentada por un sistema capitalista, contribuye
a la desigualdad en general. El gobierno brasilefio, a pesar de todos

los esfuerzos de emergencia para enfrentar la pandemia, atin no ha

14 La crisis global que interrumpid, creé o acelerd tantas tendencias sociales, llegd para
convertirse en un potencial catalizador de las diferencias de oportunidades de aprendizaje
de calidad para estudiantes pobres y ricos, de redes publicas y privadas, entre negros,
pardos y blancos, en diferentes regiones del Pais. (CRUZ y MONTEIRO, 2020: 14).
(Traduccién propia)
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logrado garantizar la accesibilidad a la educacién publica. Ademas de
la ineficiencia en la implementacién de las politicas publicas para la
educacidn, otra gran dificultad es la propia condicién de pobreza de
muchos estudiantes y sus familias, situacién que se ve agravada por la
mala distribucién del ingreso y tantos otros factores, especialmente en
este momento pandémico. Todo esto potencia el circulo vicioso generado
por la negacién del derecho a la educacién y a la falta de oportunidades
reales de acceso a una educacion de calidad. En consecuencia esto
contribuirad directamente a la situacién de pobreza potenciando las
diferencias socioecondémicas.

En la lucha por garantizar el derecho a la educaciéon “levam
vantagem os detentores do poder, capazes de decidir acerca da
orienta¢do dos sistemas educativos, da difusdo ou ndo do ensino, da
criagdo ou ndo de programas educativos paralelos ao sistema comum.”"
(PAIVA, 2003:46). Quienes estin en el poder se benefician directamente
de la impotencia y resignaciéon que poco a poco desmotivan y debilitan a
las clases menos favorecidas. Pero es necesario perseverar en la lucha

contra esta y todas las demas formas de opresién.

Prejuicio y estigmatizacion

Por todo lo que se ha presentado hasta ahora, desafortunadamente,
tenemos que admitir que no es facil superar la pobreza, especialmente
en contextos en los que la estigmatizacién y los prejuicios fortalecen y

perpetian la desigualdad social. De acuerdo con Gentili (2011):

La mayor probabilidad de estar excluido de la escuela o de
tener acceso a una escolaridad profundamente degradada en
sus condiciones de desarrollo pedagdgico, es haber nacido negro,

15 “llevan ventaja los detentores del poder, capaces de decidir acerca de la orientacién de los
sistemas educativos, de la difusién o no de la ensefianza, de la creacién o no de programas
educativos paralelos al sistema comtn” (PAIVA, 2003:46). (Traduccién propia)
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negra o indigena en cualquier pais de América Latina o el Caribe
(p. 18).

Tomaremos esta declaracién para una breve reflexién sobre la
realidad socioeducativa de las personas pretas y pardas en Brasil. En el
Estatuto da Igualdade Racial [Estatuto de la Igualdad Racial] (2010),
Ley 12.288 del 20 de julio de 2010, el Articulo 1, Parrafo I:Tnico, Punto
IV contiene la siguiente definicién para la poblacién negra:

Populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou rag¢a usado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou que adotam autodefini¢do anéaloga;!® (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL, 2010:13).

Debido a la larga histéria de mestizaje, la sociedad brasilefia tiene
una poblacién representada por un gran porcentaje de mestizos. Por
lo tanto, es muy dificil definir con precisién el porcentaje de personas
que componen los diferentes grupos étnicos, principalmente por la
subjetividad de lo que significa ser blanco, preto, pardo, asiatico o
descendiente de pueblos originarios en una sociedad en la que con cada
nueva generacién, tienen lugar nuevos procesos de mestizaje. Aun asi,
segun las estadisticas, se observa que la cantidad de personas que se
autodeclaran afrodescendientes ha aumentado. Aunque el nimero
de personas que se autodeclaran pardas'’ sigue siendo muy grande,

es posible observar que ha aumentado el niumero de personas que se

16 Poblacién negra: el conjunto de personas que se autodenominan pretas y pardas, segin el
item de color o raza utilizado por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
o que adoptan una autodefinicién similar; (ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL, 2010:
13). (Traduccién propia).

17 Muchas veces, declararse pardo es una estrategia inconsciente para escapar del estigma
de ser preto. También puede ser la autodeclaracién de alguien que no es afrodescendiente
pero tampoco se encaja en las otras categorias utilizadas por el IBGE.
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autodeclaran pretas. Seguin los datos de Daniel Silveira (2019) y del
IBGE (2019), en 2018 Brasil tenia 19,2 millones de personas que se
declararon pretas, es decir, 4,7 millones mas que en 2012. Esto significa
que de 2012 a 2018, aumenté en 32,2% el nimero de brasilefios
que se declararon pretos. Posiblemente, el numero de personas que
se autodeclaran pretas aumentard mas, no por un aumento real
de la poblacién, sino por una actitud de asumir su identidad como
afrodescendientes. Esto revelaria una mayor autoestima de las
personas de ascendencia africana que, generalmente, son discriminadas
simplemente por el color de su piel viviendo un proceso histérico de
estigmatizacion y prejuicios que lamentablemente es también una
realidad en el contexto educativo.

Las palabras de Gentili, citadas anteriormente, son duras y
desafortunadamente verdaderas. Los datos estadisticos sobre la
educacion brasilena muestran que la tasa de analfabetismo entre las
personas que se autodenominan pretas o pardas es mucho mas alta
que las tasas entre las personas blancas. Esto muestra una realidad
histérica brasilenia y latinoamericana en la que las personas pretas
o pardas suelen estar en las posiciones sociales mas vulnerables en
contextos de desigualdad y pobreza'®. Como se presentd anteriormente,
la tasa de analfabetismo entre las personas que se autodeclaran como
pretas o pardas es mas del doble que la tasa entre las personas blancas.
En lo que respecta a la educacién universitaria los indices relacionados
al nivel de educacién superior entre las personas de 25 afios y mas
son aun mas alarmantes: En 2017, solo el 9.3% de las personas pretas
o pardas habian completado la universidad, mientras que entre las
personas blancas la tasa era del 22.9% (IBGE, 2018:4).

18 Realidad confirmada por pesquisa del IBGE - Desigualdades sociales por color y raza en
Brasil- en la que se afirma: “La poblacién de raza o color preto o pardo presenta severas
desventajas en relacién a la blanca, en cuanto a las dimensiones contempladas por los
indicadores presentados - mercado laboral, distribucién del ingreso y condiciones de
vivienda, educacién, violencia y representacién politica.” (IBGE- Desigualdades Sociais
por Cor e Raga no Brasil, 2019: 12). (Traduccién propia).
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Aunque Brasil tiene una poblacién compuesta principalmente por
personas afrodescendientes el sistema educativo atn privilegia la
“cultura de los blancos”. Las tradiciones culturales y religiosas de las
personas de ascendencia africana, ademas de ser invisibilizadas y/
o estereotipadas por el sistema educativo, también fueron y todavia
son estigmatizadas por prejuicios raciales. En Brasil, ser pobre y
afrodescendiente representa una superposiciéon de desigualdad social.
Puede ser que la escuela, en el ejercicio diario de la practica educativa,
muchas veces, se ponga en una posicién pasiva frente a la pobreza,
pero tiene el deber de usar su fuerza para luchar contra los prejuicios.
Muchas personas afrodescendientes, incluso cuando pueden superar
las dificultades de la pobreza y las barreras del sistema educativo,
contintan sin ser valoradas debido al velado prejuicio racial existente
en la sociedad brasileina. Afortunadamente, distintos movimientos
sociales contintan luchando por sus derechos y contra la desigualdad
social y la injusticia.

Desde hace algunos afos, los afrobrasilefios han estado luchando
por mas reconocimiento e igualdad de derechos y ya celebran algunos
logros. En el caso especifico de la educacion, destacamos la aprobacién
de la Ley 12.711/2012 —conocida popularmente como Ley de cuotas (Lei
de Cotas) — que, entre otras cosas, determina que se asigne un minimo
del 50% de las vacantes de institutos y universidades federales a
estudiantes de escuelas publicas. El Art. 3° se refiere especificamente a
las personas autodeclaradas pretas, pardas o indigenas. Otro logro que
también merece mencién es el de la promulgacién de la Ley 10.639/03°
que hace que el estudio de la histéria y cultura afrobrasileia e indigena
sea obligatorio en las escuelas de Ensino fundamental y Ensino
médio, publicas y privadas. Sin duda, estos son logros importantes
que seguramente ayudaran a garantizar el acceso de més personas de

bajos ingresos a la educacién superior y también al reconocimiento y la

19 La ley 10.639/03 agrega tres articulos a la Ley de Diretrices e Bases de la Educacién
Nacional y fue modificada por la ley 11.645/08.
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apreciacién de la cultura y verdadera histéria de los afrodescendientes,
indigenas y de sus antepasados.

Existen numerosos programas, metas y politicas educativas
destinadas a erradicar el analfabetismo y la pobreza en Brasil, pero
también existe una infinidad de obstaculos que hacen que los resultados
no siempre sean alcanzados. Considerando todo el territorio brasileno,
hay una gran heterogeneidad social incluso entre las minorias sociales.
Por lo tanto, también es necesario considerar esta heterogeneidad
para crear politicas educativas que garanticen la oferta de un sistema
educativo verdaderamente inclusivo y de calidad.

Consideraciones finales

En el libro A problematica do analfabetismo no Brasil (1984), Borba
resalta que:

Apesar desses longos séculos de povoamento, o Brasil
nao desenvolveu completamente, até os dias atuais, uma
profissionalizacio e institucionalizagdo do sistema educativo formal,
nossas concepcgoes educativas nio sio, ainda, adequadas as nossas

realidades e o financiamento da educacao é insuficiente.?” (p. 14).

A pesar del tiempo, las palabras de Borba siguen siendo actuales
y vigentes, especialmente en lo que respecta a conceptos educativos
y financiacién de la educacién. El desempefio del gobierno brasilefio
en la implementacién de un sistema educativo de calidad se ha
caracterizado a lo largo de los afnos por un descuido que discrimina y
excluye a la poblacién en estado de pobreza y vulnerabilidad social.

20 A pesar de estos largos siglos de poblamiento, Brasil no ha desarrollado totalmente,
hasta el dia de hoy, una profesionalizacién e institucionalizacién del sistema educativo
formal, nuestras concepciones educativas aun no se adecuan a nuestras realidades y la
financiacién de la educacién es insuficiente. (BORBA, 1984: 14). (Traduccién propia)
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Teniendo en cuenta lo expuesto, podria ser normal que muchas
personas afirmen que es necesario tener esperanza y seguir buscando
formas de garantizar acciones y politicas efectivas para promover
avances y mejorar la calidad de la educacién brasilenia, y extender su
cobertura a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. Pero ya no
podemos esperar mas. Es necesario actuar con eficacia, no podemos
“pensar que a esperancga sozinha transforma o mundo e atuar movido
por tal ingenuidade ¢ um modo excelente de tombar na desesperanga,
no pessimismo, no fatalismo.”? (FREIRE, 1992:10). Es un hecho que
la realidad de la desigualdad, la pobreza, y su superaciéon debido a su
complejidad y dindmica, es un gran desafio. Pero también es un hecho
que los lideres responsables de las politicas socioeducativas tienen el
potencial de garantizar derechos y oportunidades mucho mas eficientes
e integrales. Sin embargo, se puede suponer que, por diferentes
razones, no todos estan realmente comprometidos con implementar
propuestas de cambio. Sobre eso, Puiggrés (2005:184) explica que
muchos cambios no se implementan porque “(...) algunos sectores son
conservadores para cuidar de sus privilegios y otros porque creen que si
se solucionan todos los problemas se quedaran sin banderas de lucha”.
En Brasil, paralelo a los numerosos ejemplos de acciones politicas
y programas para la erradicaciéon de la pobreza y el analfabetismo,
también tenemos una larga y vergonzosa histéria de corrupcién y
malversacién de fondos publicos. Ante esta realidad, la pregunta que
queda es: ;Hasta qué punto nuestros gobernantes estan realmente
preocupados y comprometidos con encontrar soluciones a los males que
afectan la educacion brasilefia?

Esta es una pregunta para la que probablemente encontraremos
diferentes y multiples respuestas, sin que ellas necesariamente

resuelvan los problemas educativos y sociales que afectan a la poblacién

21 “(...) pensar que la esperanza por si sola transforma el mundo y actuar impulsado por tal
ingenuidad es una excelente manera de caer en la desesperanza, en el pesimismo, en el
fatalismo”(FREIRE, 1992:10). (Traduccién propia)
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en situacién de pobreza en Brasil. La Constitucién brasilefia establece
que la educacién es un derecho de todos y un deber del Estado y la
familia. Sin embargo, la ineficiencia del Estado en el cumplimiento
de su deber es notoria. Sabiendo que esto se extiende mucho mas alla
de los limites del campo educativo, lamentablemente, no se pueden
crear mayores expectativas frente a las acciones del Estado a favor de
la poblaciéon. No debemos apoyarnos en la esperanza que se traduce
simplemente en el acto de esperar porque, segiin Paulo Freire (1992:11)
“(...) ndo ha esperanca na pura espera, nem tampouco se alcan¢a o que se
espera na espera pura, que vira, assim, espera va.”??

Por lo tanto, la poblacién — representada por miles de familias, que
a su vez también son responsables de la educacion de los nifios, nifias
y jévenes— necesita unir fuerzas para salir de la inercia politica y
luchar por sus derechos. Es necesario poner en practica la “concepgdo
de cidadania ativa que ndo insere apenas o voto, mas a participa¢do
social, exigindo a efetivag¢do de seus direitos civis, politicos e sociais.”?
(FERNANDES y CANDAU, 2017:4). Es muy importante que las
personas sean politicamente mas activas, que tengan una mirada
critica y una participacién efectiva, responsable y consciente en las
propuestas y acciones de sus representantes en los diferentes sectores
de la vida publica y politica. La desigualdad y la pobreza no pueden
seguir viéndose como problemas inherentes a una sociedad, no pueden
estigmatizar a las personas y sus futuras generaciones ni privarlas
de los derechos humanos y constitucionales adquiridos y garantizados
por la ley. De lo contrario, la educacién de calidad para todos y todas

seguira siendo solo una promesa para el futuro.

22 “(...) no hay esperanza en la pura espera, ni tampoco se alcanza lo que se espera en la
espera pura, que asi se convierte en espera vana.” (FREIRE, 1992:11). (Traduccién propia)

23 “(...) la concepcién de ciudadania activa que no solo inserta el voto, sino la participacién
social, exigiendo la realizacién de sus derechos civiles, politicos y sociales”. (FERNANDES
y CANDAU, 2017: 4). (Traduccién propia)
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